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El suscrito, Dr. Ricardo Monreal Avila, Senador de la Republica, integrante del
Grupo Parlamentario de MORENA ante la LXIV Legislatura del H. Congreso de la
Unién, en ejercicio de la facultad conferida por el articulo 71, fraccion Il de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y por los articulos 8,
numeral 1, fraccion I; 164, y 169 del Reglamento del Senado de la Republica,
someto a la consideracion de esta Soberania la siguiente: INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DEL IMPUESTO AL VALOR
AGREGADO Y DE LA LEY FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES Y
RADIOFUSION, EN MATERIA DE SERVICIOS DIGITALES DE CONTENIDO
AUDIOVISUAL, al tenor de la siguiente:

Exposicién de Motivos

La economia digital es el conjunto de estrategias y acciones desarrolladas para
contribuir al impulso de la competitividad del sector productivo de una organizacion
mediante su insercion en el mundo digital. Es el resultado de un proceso de
transformacion generado en los ultimos tiempos por las llamadas tecnologias de la
informacion y las comunicaciones (TIC), que permite la reduccién de costos en la
adopcion de nuevas tecnologias, el fortalecimiento de los procesos de negocios y

el impulso a la innovacion en todos los sectores de la economia.

La economia digital esta transformando nuestra manera de interactuar, consumir y
realizar negocios, siendo innegable que las tecnologias digitales aportan numerosas
ventajas a la sociedad. Es por ello que las empresas digitales estan creciendo con
mucha mayor rapidez que la economia en general, tendencia que continuara

avanzando.

El mercado digital requiere un marco legal acorde a la actualidad, que estimule la
innovacion, al tiempo de permitir a todos los actores aprovechar la nueva dinamica

del mercado en condiciones justas y equilibradas.
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Bajo ese contexto, alrededor del mundo se han venido realizando importantes
esfuerzos por encontrar soluciones que puedan garantizar, una fiscalidad justa y
eficaz, asi como politicas regulatorias equilibradas, a medida que se acelera la
transformacion digital de la economia, dado que las normas en vigor fueron
concebidas en épocas previas y, por ende, no estan actualizadas ni reflejan la

evolucion de la economia digital.

Es decir, la legislacion tradicional ya no se adapta al contexto actual, en el que se
ha facilitado el comercio en linea transfronterizo sin necesidad de presencia fisica,
en el que las empresas dependen en gran medida de activos intangibles dificiles de
valorar, y en el que los contenidos generados por los usuarios y la recopilaciéon de
datos se han convertido en actividades basicas para la creacion de valor de las

empresas digitales.

Al igual que en el resto del mundo, en México, las TIC han jugado un papel
fundamental, a pesar de que aun existen enormes brechas y areas de oportunidad
para su uso y aprovechamiento pleno. Nuestro pais, no ha sido ajeno a las
transformaciones que la irrupcién de nuevas tecnologias y actores han tenido en la
sociedad e industrias nacionales. Muestra de ello es que, de acuerdo con la
Encuesta Nacional sobre Disponibilidad y Uso de las Tecnologias de la Informacion
2018, del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), el 65.8% o0 74.3
millones de mexicanos mayores de seis afios son usuarios de Internet, mientras que

el 73.5% u 83.1 millones de personas, lo son de telefonia celular.?

Como resultado de tal escenario, en conjuncion con las enormes posibilidades de
transmision de informacion y contenido a nivel mundial y la consecuente reduccién
de costos que ofrecen las llamadas “redes convergentes” que habilitan el

funcionamiento de las TIC, una multitud de nuevos jugadores han logrado insertarse

! Secretaria de Comunicaciones y Transportes. En México hay 74.3 millones de usuarios de internet
y 18.3 millones de hogares con conexion a este servicio: ENDUTIH 2018. Abril 2019. [En linea]
Disponible en: https://bit.ly/2TXNQro
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en gran cantidad de segmentos de negocios, especialmente aquellos destinados al

CONSUMO masivo.

La irrupcion de estos actores y sus nuevos modelos de negocios basados en la
digitalizacion traen consigo nuevos retos, especialmente en materia recaudatoria,
pues las empresas digitales transnacionales obtienen ventaja sobre los actores
nacionales de las industrias en que se insertan, pues enfrentan costos
significativamente menores, como resultado de vacios legales que les permiten

operar sin tributar.

Las ventajas de las que se valen estas empresas derivan de marcos legales que no
fueron construidos tomando en cuenta su existencia, que no se limitan Unicamente
al terreno fiscal. En algunas industrias, como aquella de la distribucion de
contenidos audiovisuales, los competidores digitales operan sin las restricciones
gue pesan sobre sus contrapartes tradicionales, mismas que fueron ideadas para
proteger y fomentar la diversidad, pluralismo e identidad nacional de la poblacién

mexicana.

Particularmente, por lo que se refiere a la materia tributaria, uno de los mayores
retos de la actualidad, es la erosién de la base imponible y al traslado de beneficios
(ingreso o renta) propiciados por la existencia de lagunas o mecanismos no
deseados entre los distintos sistemas impositivos nacionales de los que pueden
servirse las empresas multinacionales, con el fin de hacer “desaparecer’ esos
beneficios a efectos fiscales, o bien de trasladarlos hacia ubicaciones donde existe

escasa o nula actividad real.

Este fendmeno se presenta porque la recaudacion del Impuesto sobre la Renta de
las Personas Morales (sociedades o personas juridicas) se efectia a nivel nacional.
Sin embargo, en los casos de actividades econdmicas transnacionales, la
interaccién entre los distintos sistemas impositivos nacionales puede derivar en la

ausencia de una imposicion tributaria.
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Dado que la economia digital se esta convirtiendo cada dia mas en la economia
propiamente dicha, resultaria una tarea ardua, si no imposible, tener que delimitar y
separar el radio de accion de la economia digital del resto de la economia a efectos

fiscales.

La economia digital y sus modelos de negocio presentan algunas caracteristicas
clave que resultan potencialmente relevantes desde una perspectiva fiscal, entre las
gue se incluyen la movilidad, la importancia de los datos, los efectos de la red, la
proliferacion de modelos de negocio multilaterales, una tendencia hacia el

monopolio u oligopolio y la volatilidad.

En julio de 2013 la Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos
(OCDE) publico un Plan de accion contra la erosion de la base imponible y el
traslado de beneficios, que como Accidn 1 establecio el disefio de un plan de trabajo

para abordar los desafios fiscales que plantea la economia digital.?

Para tal efecto, en septiembre de 2013 se cred el Grupo de Expertos sobre la
Fiscalidad de la Economia Digital, 6rgano auxiliar del Comité de Asuntos Fiscales
(CAF) en el que participan los paises del G-20 no pertenecientes a la OCDE, a
efecto de determinar los problemas planteados por la economia digital y las

propuestas de solucién.?

Los Informes Finales del Proyecto OCDE/G20 sobre la Erosion de la Base Imponible
y el Traslado de Beneficios, sefialan que, en materia de impuestos al consumo,
como el Impuesto al Valor Agregado (IVA), se recomienda que el impuesto indirecto
aplicado a las transacciones digitales pueda gravarse en el pais en el que se
encuentre el cliente y proporciona mecanismos consensuados para tal finalidad y

de manera eficiente.?

2 OCDE. Proyecto OCDE/G20 sobre la Erosion de la Base Imponible y el Traslado de Beneficios.
Informes Finales 2015. OCDE, 2015. Pg. 5 [En linea] Disponible en: https://bit.ly/2bQt24N

3 [dem.

4 lbidem. Pg. 42
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Ahora bien, entre las multiples actividades relacionadas con las transacciones o

servicios digitales destacan aquellos conocidos como servicios “Over the Top”
(OTT), los cuales consisten en la prestacion de servicios de contenidos

audiovisuales a través de Internet.

De acuerdo con la informacion reportada por el INEGI en la ENDUTIH 2018, el
78.1% de los usuarios de Internet en México utilizan plataformas de internet para

acceder a contenidos audiovisuales.®

Bajo ese contexto, en México, existe un importante nimero de proveedores de
servicios OTT que no tienen presencia fisica en el pais ni cuentan con
infraestructura propia para la transmision de sus contenidos, toda vez que prestan
sus servicios aprovechando las redes de telecomunicaciones de los concesionarios
establecidos conforme al marco legal aplicable, la Ley Federal de

Telecomunicaciones y Radiodifusion.

A través de estas plataformas de servicios OTT, que actualmente no requieren de
permiso o autorizacion alguna, ni estan sujetas a las diversas cargas regulatorias
aplicables para los concesionarios de radiodifusion (television abierta y radio) o para
los concesionarios de servicios de television y/o audio restringidos (television de
paga), se prestan servicios audiovisuales, a cambio de una remuneracion

econdmica.

Entre las plataformas de servicios OTT de video que compiten en México, se
encuentran prestadores extranjeros como Netflix, Amazon Prime, YouTube Red u
otros, asi como algunos nacionales. Al respecto, cabe destacar que en la “Tercera
Encuesta 2017 a Usuarios de Servicios de Telecomunicaciones” del Instituto

Federal de Telecomunicaciones publicada en enero de 2018, daba cuenta de que,

5> Secretaria de Comunicaciones y Transportes. En México 71.3 millones de usuarios de internet y
17.4 millones de hogares con conexion a este servicio: ENDUTIH 2017. Febrero, 2018. [En linea]
Disponible en: https://bit.ly/2MWpoab
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hasta ese momento, el 24.6% de los usuarios mexicanos de 18 a 34 afios, tenian

contratado un servicio OTT.6

Asimismo, ese informe del regulador de las telecomunicaciones y la radiodifusion
en México sefiala que el 71.7% de esos usuarios, tiene contratado su servicio OTT

con un proveedor extranjero: Netflix.”

Asimismo, investigaciones de mercado realizadas por una empresa de consultoria
en nuestro pais, muestran que las suscripciones pagadas a servicios OTT de video
ascienden a 8.3 millones, que habilitan el acceso a 38.1% de los internautas
mexicanos (28.3 millones de personas). Mientras que las OTT de servicios de audio
o contenidos musicales, acumulan 14.4 millones de suscripciones pagadas, que
permiten el acceso a 57.2% de los usuarios de internet (42.5 millones de personas).
En ambos casos, son empresas extranjeras, Netflix y Spotify, las principales
operadoras de estos servicios, con una participacion de mercado del 82.7% vy del

97%, en sus respectivos servicios.?

Sobre el particular, es preciso sefialar que mientras los prestadores nacionales de
servicios OTT estan obligados a cumplir con el pago de contribuciones fiscales, los
prestadores de servicios OTT con residencia en el extranjero no enteran pago
alguno a favor del pais, a pesar de que perciben importantes ingresos de manera
mensual por parte de sus suscriptores ubicados en México, situacion que ademas

los coloca en una posicién ventajosa respecto de los operadores nacionales.

Bajo ese contexto, y dado que los principales operadores extranjeros de servicios
OTT tienen presencia en una gran cantidad de lugares alrededor del mundo,

algunos paises ya han venido adoptando ciertas acciones a efecto de que las

¢ Instituto Federal de Telecomunicaciones. Tercera Encuesta 2017. Usuarios de Servicios de
Telecomunicaciones. IFT, 2018. Pg. 57. [En linea] Disponible en: https://bit.ly/2m8ZuVn

7 Ibidem. Pg. 58

8 The Competitive Intelligence Unit. “Ecosistema Competitivo de Plataformas de Video Bajo Demanda
por Suscripcién”. 2018. [En linea] Disponible en: https://bit.ly/2IDn46A
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fuentes de riqueza de la denominada “economia digital”’, contribuyan al erario

publico de los lugares en los que precisamente son prestados es0s Servicios.

En efecto, como respuesta al cambio de paradigma que ha traido consigo la
digitalizacion de la economia y resueltas a evitar que las empresas digitales
extranjeras continlden explotando los vacios legales que les permiten operar sin
tributar, organizaciones internacionales han hecho llamamientos a rectificar esta
situacion. En su informe “Panorama Fiscal para América Latina y El Caribe 2019”,
la Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL) de las Naciones
Unidas, convoca a los gobiernos de la regidon a implementar obligaciones y
mecanismos que faciliten la tributacidn, particularmente aplicar el Impuesto al Valor
Agregado (IVA), a empresas que suministren bienes o servicios digitales desde el

extranjero.’

De igual forma, el Centro de Estudios de Telecomunicaciones de América Latina ha
documentado el desequilibrio de obligaciones regulatorias y fiscales que subsisten
en los paises latinoamericanos, emplazandolos también a tomar acciones concretas

ante la convergencia y similar papel de plataformas de acceso a entretenimiento.?

Al respecto, son diversos los paises en el mundo, que han implementado reformas
legales y mecanismos recaudatorios para subsanar los desequilibrios regulatorios y
fiscales mencionados. Cabe resaltar, que la region de América Latina ha logrado

destacar por su proactividad en la materia.

Ejemplo de ello son paises como Argentina, Colombia, Costa Rica, Chile, Peru,
Paraguay y Uruguay, que han modificado su marco legal o normativo con el objetivo
de exigir la tributacion por parte de las empresas extranjeras que prestan servicios

digitales.

9 CEPAL. “Panorama Fiscal para América Latina y El Caribe 2019”. 2019. [En linea] Disponible en:
https://bit.ly/20mhkxU

10 Centro de Estudios de Telecomunicaciones de América Latina. “La TV por suscripcién en un
entorno convergente”. 2019. [En linea] Disponible en: https://bit.ly/2HUPpK?7
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Al respecto, es importante destacar que la forma de abordar el tema por parte de la

mayoria de los paises de la region, no implicé en forma alguna la creacion de un
nuevo impuesto para las empresas extranjeras que prestan ese tipo de servicios,
sino que Unicamente significé ajustar los mecanismos de retencion conducentes,
con la finalidad de que dichas empresas contribuyan en proporcion de sus

ganancias, en la misma media en que lo hacen las empresas locales.

Destaca por ser uno de los pioneros, el caso de Colombia, pais en el que desde
diciembre de 2016 se promulgé la Ley 1819, “Por medio de la cual se Adopta una
Reforma Tributaria Estructural, se Fortalecen los Mecanismos para la Lucha Contra
la Evasion y la Elusion Fiscal, y se Dictan Otras Disposiciones"!, misma que
modificé el Impuesto sobre las Ventas para gravar también la prestacién de los
distintos servicios electrénicos o digitales prestados desde el exterior, incluidos los

servicios OTT.

Asimismo, estableci6 como obligacion para las entidades emisoras de tarjetas
crédito y débito, los vendedores de tarjetas prepago y los recaudadores de efectivo
a cargo de terceros, el realizar la retencion del tributo mencionado, al momento en
que se efectuara el correspondiente pago o abono en cuenta a los prestadores

extranjeros.

De igual forma, en diciembre de 2017, Argentina public6 una reforma a la Ley del
Impuesto al Valor Agregado??, incorporando como gravamen a los distintos servicios
digitales prestados por sujetos que residen o se encuentran domiciliados en el
exterior. A partir de esa medida, el gobierno de dicho pais estima recaudar alrededor

de 50 millones de délares por afio.

Por otra parte, la Union Europea, de manera adicional a la retencion del IVA que

efectlia a las empresas extranjeras de servicios digitales, propuso en marzo de 2018

11 ey 1819 de 2016. Ultima actualizacion: 8 de agosto de 2019 [En linea] Disponible en:
https://bit.ly/2kcWUwU

12] ey 27430. Publicada en el Boletin Oficial del 29 de diciembre de 2017. [En linea] Disponible en:
https://bit.ly/2InJefC
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a través de una nueva Directiva, la creacion de un impuesto especial sobre servicios
digitales del orden del 3% de los ingresos brutos de las grandes empresas que
prestan servicios en los Estados Miembros, con lo que se espera recaudar 5,000
millones de euros al afio. La Directiva fue aprobada posteriormente por el
Parlamento de la Unién Europea.'?

No obstante que dicho impuesto especial aun no ha sido implementado a nivel
continental, los ministros de Finanzas del G7, integrado por los paises con mayor
poder economico (Alemania, Canada, Estados Unidos, Francia, Italia, Japon y
Reino Unido) alcanzaron un compromiso para atender la urgente necesidad de
abordar los desafios fiscales planteados por la digitalizacion de la economia y
expresaron su total apoyo a las soluciones planteadas por la OCDE, en linea con lo
pactado por los lideres del G20, en cuanto a desarrollar, a mas tardar para el afio
2020, los regimenes fiscales que permitan gravar las actividades de nuevos
modelos de negocio como los proveidos por las gigantes de servicios digitales, al
margen de la ausencia de presencia fisica de dichas compafiias en el territorio en

el que prestan sus servicios.

Ahora bien, aun y cuando seréa en el afio 2020 cuando la OCDE tome definiciones
y/o emita recomendaciones globales para atender este tema, ello no ha impedido
que algunos paises europeos avancen en su implementacion local, en espera de
una definicion de caracter global. Tal es el caso de Francia, quien en julio de 2019
modificé su marco legal para incorporar el impuesto especial para las grandes

empresas de servicios digitales que prestan sus servicios desde el exterior.'4

En agosto de 2019, Francia alcanz6 un acuerdo con Estados Unidos que contempla
que dicho impuesto continuara aplicandose hasta en tanto no se apruebe la

implementacion de una tasa a nivel internacional derivada de los trabajos que se

13 Comisién Europea. Propuesta relativa al sistema comun del impuesto sobre los servicios digitales
gue grava los ingresos procedentes de la prestacion de determinados servicios digitales. Bruselas,
2018. [En linea] Disponible en: https://bit.ly/2QPd5wg

14 Euro news. “Francia aprueba GAFA, el impuesto a las multinacionales digitales”. 2019. [En linea]
Disponible en: https://bit.ly/2m10drl
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realicen en el seno de la OCDE, momento en el cual Francia suprimiria dicho

impuesto y, en su caso, reembolsaria a las empresas su pago en forma de

deduccion sobre la nueva tasa.

Ahora bien, a pesar de los avances de muchos paises en América Latina y de las
acciones desarrolladas en el resto del mundo, México aun no ha avanzado en forma
alguna para que las empresas extranjeras que prestan servicios digitales en el
territorio nacional, paguen al menos los impuestos que ya pagan las empresas

locales que prestan ese tipo de servicios.

Al respecto cabe sefialar que, en estricto sentido, dichos servicios ya se encuentran
gravados con la tasa general del 16%, pues la Ley del Impuesto al Valor Agregado
grava los servicios que se prestan en el territorio nacional, sin que los servicios

digitales se encuentren exentos o gravados a tasa cero.

Sin embargo, la ley de referencia es omisa en cuanto a establecer la forma en que
se debe recaudar y enterar el impuesto de los servicios digitales que son prestados

por proveedores con residencia en el extranjero.

Por otra parte, la actual Ley del Impuesto Especial sobre Produccion y Servicios ya
grava con un impuesto especial del 3% algunos servicios, como los de
telecomunicaciones, pero dicha legislacién aiun no ha sido actualizada conforme a
la evolucion de la economia digital. Al respecto, se considera importante que
México, al igual que el resto del mundo, avance en esa direccién en un futuro
cercano, sin perder de vista las posibles recomendaciones que emitira la OCDE en
el aflo 2020, por lo que se refiere a los servicios digitales que prestan las gigantes

transnacionales que proveen servicios, tangibles o intangibles, a través de Internet.

Bajo ese tenor, se considera de vital importancia para la economia nacional, que se
garantice desde este momento que las empresas extranjeras que prestan servicios
digitales de video y/o audio en nuestro pais, contribuyan con el pago del impuesto
previsto en la Ley del Impuesto al Valor Agregado, pues ademas de que su omision

10
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representa un dafo al erario publico, también las coloca en una posicion ventajosa,
inequitativa y anticompetitiva frente a otros servicios tradicionales debidamente
regulados que son prestados por empresas mexicanas. Mientras que las empresas
nacionales tienen importantes cargas fiscales (IVA, ISR y IEPS), los prestadores de
servicios con residencia en el extranjero no enteran pago alguno a favor del pais en
el que reciben ingresos de sus suscriptores, lo que les da un parametro amplio para

competir de manera desleal frente a los operadores nacionales.

Bajo ese tenor, se considera que no es permisible que el Estado Mexicano renuncie
a recaudar una cantidad importante de recursos, solo por no realizar los ajustes
necesarios a su marco legal para hacer frente a los retos que en materia de

tributacion conlleva la economia digital.

Para poner en contexto lo que representaria dicha omision, cabe sefialar que la
CEPAL estim6 en $178.8 millones de dolares por afio, la recaudacion potencial de
México en materia de servicios digitales, considerando Unicamente los ingresos que
obtienen cuatro empresas extranjeras por la prestacion de sus servicios en nuestro

pais. °

De acuerdo con esa estimacion de la CEPAL, a manera de ejemplo, cabe sefalar
gue la potencial recaudacion representa 5.7 veces el presupuesto anual asignado
al programa de conectividad “Internet para Todos” durante el ejercicio 2019. La
adicion de dicho monto al erario publico permitiria una mayor asignacion de recursos
a programas que sirvan para reducir la brecha de conectividad y lograr la inclusién
digital de todos los mexicanos, 0 en su caso, para atender otras necesidades

prioritarias del Gobierno Federal.

Bajo ese contexto, lo que busca la presente Iniciativa es establecer los mecanismos
necesarios para que las empresas extranjeras de servicios digitales de contenidos

audiovisuales que prestan sus servicios en México, cumplan con la obligacién de

15 Jorrat, Michel. Avances en la tributacion de la economia digital en América Latina, Impacto
potencial en recaudacion. CEPAL, 2019. [En linea] Disponible en: https://bit.ly/2kgHipK
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pagar sus contribuciones, como lo hacen las empresas nacionales, en beneficio de

la Nacion.

En virtud de lo anterior, se propone adicionar un segundo parrafo a la Fraccion VI

del Articulo 14, un quinto parrafo al Articulo 16 y un tercero, cuarto y quinto parrafo

al Articulo 17, de la Ley del Impuesto al Valor Agregado, conforme a lo siguiente:

Ley del Impuesto al Valor Agregado

Texto Vigente

Propuesta de Modificacion

Articulo 14.- Para los efectos de esta Ley
se considera prestacion de servicios
independientes:

. aV.
VI.
SIN CORRELATIVO

Articulo 14.- Para los efectos de esta Ley
se considera prestacion de servicios
independientes:

l. aV.

VI.
Para los efectos de esta
fraccion, se entiende como
una obligacion de permitir,
entre otros, la prestaciéon del
servicio consistente en
otorgar el acceso a través de
Internet a contenidos
multimedia consistente en
audio y/o video asociado.

Articulo 16.- Para los efectos de esta Ley,
se entiende que se presta el servicio en
territorio nacional cuando en el mismo se
lleva a cabo, total o parcialmente, por un
residente en el pais.

SIN CORRELATIVO

Articulo 16.- Para los efectos de esta Ley,
se entiende que se presta el servicio en
territorio nacional cuando en el mismo se
lleva a cabo, total o parcialmente, por un
residente en el pais.

En el caso de los servicios consistentes
en otorgar el acceso através de Internet
a contenido multimedia de audio y/o
video asociado, se considera que el
servicio se presta en territorio nacional,
independientemente del lugar donde se
localice el servidor, cuando el usuario
que visualiza o descarga el contenido
multimedia de audio y/o video asociado
se encuentre en territorio nacional.
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Articulo 17.- En la prestacion de servicios
se tendra obligacién de pagar el impuesto
en el momento en el que se cobren
efectivamente las contraprestaciones y
sobre el monto de cada una de ellas, salvo
tratdndose de los intereses a que se refiere
el articulo 18-A de esta Ley, en cuyo caso
se debera pagar el impuesto conforme
éstos se devenguen.

SIN CORRELATIVO

SIN CORRELATIVO

SIN CORRELATIVO

Articulo 17.- En la prestacion de servicios
se tendra obligacion de pagar el impuesto
en el momento en el que se cobren
efectivamente las contraprestaciones vy
sobre el monto de cada una de ellas, salvo
tratdndose de los intereses a que se refiere
el articulo 18-A de esta Ley, en cuyo caso
se deberd pagar el impuesto conforme
éstos se devenguen.

Cuando un residente en el extranjero sin
establecimiento permanente en el pais,
preste los servicios consistentes en
otorgar el acceso a través de Internet a
contenido multimedia de audio y/o video
asociado, se considerara al prestador
como contribuyente y el usuario que
visualice o descargue en territorio

nacional el contenido multimedia de
audio y/o video asociado, estara
obligado a recaudar y enterar el
impuesto.

Para los efectos del parrafo anterior,
cuando el pago se realice mediante
tarjeta de débito, crédito,
departamentales o de prepago, las
instituciones bancarias y los emisores
de dichas tarjetas deberan realizar la
recaudacion del impuesto.

Larecaudacion del impuesto serealizara
al momento en que se realice el pago por
la prestacion del servicio consistente en
otorgar el acceso a través de Internet a
contenido multimedia de audio y/o video
asociado, y debera ser enterada a mas
tardar el dia 17 del mes siguiente a aquel
en que fue realizada.

Por otro lado, toda vez que tal como se sefialé previamente, actualmente se discute
en el seno del OCDE la mejor forma de imponer o establecer instrumentos
tributarios que permitan que los paises donde los clientes o suscriptores de una
amplia gama de servicios digitales tienen acceso y pagan por servicios tangibles o
les son suministrados desde el de manera

intangibles que extranjero,
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transfronteriza, puedan obtener ingresos por concepto de los desembolsos que

realizan las personas que habitan dentro de su territorio y que utilizan tales tipos de
servicios; se propone establecer una disposicion transitoria para que el Congreso
de la Union establezca, dentro de un plazo que se considera razonable tomando en
cuenta los avances que la OCDE ha reportado en la discusidén que se refiere, una
contribucion para aquellos proveedores extranjeros con un nivel de ventas
determinado o superior a este, de manera consistente con el impuesto especial
sobre productos y servicios que hoy pagan en México los proveedores de servicios

de telecomunicaciones.

Ahora bien, con independencia del aspecto de equidad tributaria que estarian
resolviendo las propuestas sefaladas, existen otros aspectos importantes que
también deben ser contemplados por la legislacién mexicana, dado la evolucién que
ha sufrido el mercado de contenidos audiovisuales en el marco de la era digital,

ampliamente abordada en la presenta Iniciativa.

Queda claro que nuestro pais, no esta exento de la transformacién que ha sufrido
el mercado de contenidos audiovisuales alrededor del mundo. Los avances
tecnoldgicos y la convergencia de servicios han permitido que los usuarios cuenten
con mayores opciones para consumir contenidos, ya sea a través de los servicios
tradicionales de televisidn abierta y de paga (satelital y cableada) o por los servicios

de televisidon que se prestan via Internet (OTT).

Si bien la television abierta, que practicamente llega a todos los hogares mexicanos,
sigue siendo el dispositivo mas importante en materia de consumo de contenidos,
tanto los servicios de televisidbn de paga como los servicios OTT, han tenido un
incremento significativo de usuarios en los afios recientes. Particularmente, los
servicios OTT son los que muestran una tendencia de crecimiento sostenido para

los siguientes afnos.

Esta convergencia de medios audiovisuales también ha generado la actualizacion

del marco juridico en varios paises del mundo, a efecto de reflejar de manera
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puntual la evolucion del mercado de contenidos y, a partir de ello, buscar un
equilibrio entre el acceso a contenidos via television abierta, de pagay por Internet,

asi como la proteccion del consumidor y el fomento a una sana competencia.

Pero mas alla de ello, existe otro aspecto fundamental que esta siendo ponderado
a nivel mundial, y guarda relacion con la importante labor que realizan los medios
audiovisuales en sus paises en materia de fomento a la identidad nacional y
promocion de la cultura, misma que se considera no debe de ser afectada por la
convergencia tecnologica o por la presencia de empresas multinacionales que

desde su pais de residencia prestan servicios OTT a distintas partes del mundo.

Ejemplo de ello, es la modificacién a la Directiva de Servicios de Comunicacion
Audiovisual de la Union Europea aprobada el 2 de octubre de 2018. Derivado de
ella, los Estados miembros estaran obligados a velar que los prestadores de
servicios de comunicacion audiovisual via Internet u OTT, dispongan de un

porcentaje de al menos del 30 % de obras europeas en sus catalogos.!6

Sin duda, se trata de una medida relevante que, no busca en forma alguna inhibir
las ventajas que brinda la evolucién del mercado de contenidos audiovisuales o la
prestacion de servicios por parte de proveedores OTT consolidados a nivel global,
sino que tiene como finalidad que los paises en los que se consumen dichos

contenidos, no pierdan sus valores culturales y de identidad.

Al respecto, en América Latina, Brasil impulsé la incorporacion de los servicios
audiovisuales via Internet en la regulacion que incentiva a los operadores de
television restringida a incrementar su proporcion de contenidos nacionales. De esta
forma, se insta también a las plataformas digitales a incluir contenido local en sus

transmisiones.

16 Directiva (UE) 2018/1808 del Parlamento Europeo y del Consejo de 14 de noviembre de 2018. I.
303/86. [En linea] Disponible en: https://bit.ly/2kAfmzD
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En el caso de nuestro pais, hay que recordar que en junio de 2013 tuvo lugar una

profunda reforma en materia de telecomunicaciones, radiodifusion y competencia
econdémica. A partir de ella, los servicios de radiodifusion —la radio y la television

abierta- se constituyeron como servicios publicos de interés general.

Particularmente, la fraccion Il del apartado B del articulo 6 de la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece que:

“La radiodifusion es un servicio publico de interés general, por lo que el
Estado garantizard que sea prestado en condiciones de competencia y
calidad y brinde los beneficios de la cultura a toda la poblacién, preservando
la pluralidad y la veracidad de la informacion, asi como el fomento de los
valores de la identidad nacional, contribuyendo a los fines establecidos en el

articulo 3o0. de esta Constituciéon.”

Como se aprecia, nuestra Carta Magna dej6 en claro que ademas de que el servicio
de television fuera prestado en condiciones de competencia, éste contribuyera a
brindar los beneficios de la cultura a la poblacion y a fomentar los valores de la

identidad nacional.

Asimismo, el decreto de reforma constitucional de 2013, mandat6 al Congreso de la
Union la expedicibn de un nuevo ordenamiento legal que regule de manera
convergente, el uso, aprovechamiento y explotacion del espectro radioeléctrico, las
redes de telecomunicaciones, asi como la prestacion de servicios de radiodifusion

y telecomunicaciones.

En cumplimiento a lo anterior, el 14 de julio de 2014 se publicé en el Diario Oficial
de la Federacion, la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion.

Dicho ordenamiento concentra en su Titulo Décimo Primero “De los Contenidos
Audiovisuales”, aspectos relacionados con el ambito de competencia de las distintas
autoridades en la materia (Secretaria de Gobernacion, Instituto Federal de

Telecomunicaciones, Secretaria de Educacion Publica, Secretaria de Cultura y
1b
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Secretaria de Salud), asi como en temas relacionados con publicidad, produccion

nacional, tiempos gratuitos del Estado y derechos de las audiencias.

De particular importancia es lo establecido en el articulo 256 de la Ley, el cual

establece que:

“El servicio publico de radiodifusion de interés general debera prestarse en
condiciones de competencia y calidad, a efecto de satisfacer los derechos de
las audiencias, para lo cual, a través de sus transmisiones brindara los
beneficios de la cultura, preservando la pluralidad y veracidad de la
informacion, ademas de fomentar los valores de la identidad nacional, con el
propasito de contribuir a la satisfaccion de los fines establecidos en el articulo

30. de la Constitucion ..."

Asimismo, dicho articulo establece en su fraccién |, como un derecho de las
audiencias, el “Recibir contenidos que reflejen el pluralismo ideolégico, politico,

social y cultural y linguistico de la Nacion”.

De igual importancia, resulta lo establecido en el articulo 249 de la Ley, por lo que

se refiere al estimulo de los valores de la cultura mexicana a través de la television:

“Articulo 249. Los concesionarios de radiodifusion deberan aprovechar y
estimular los valores artisticos locales y nacionales y las expresiones de la
cultura mexicana, de acuerdo con las caracteristicas de su programacion. La
programacion diaria que utilice la actuacion personal, debera incluir un mayor

tiempo cubierto por mexicanos.”

Como se puede apreciar, tanto la Constitucién como la Ley Federal establecen en
la transmision de sefiales de televisidon, aspectos trascendentales para el Estado,
como lo son el fomento de la identidad nacional, el fortalecimiento de la produccién
nacional y el estimulo de valores artisticos nacionales y las expresiones de la cultura

mexicana.
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No obstante lo anterior, a pesar de que el marco juridico vigente nacioé bajo el

mandato de constituirse en un ordenamiento convergente, éste aun no refleja la

realidad actual del mercado de contenidos audiovisuales.

Como consecuencia de ello, servicios audiovisuales como los prestados en México
por proveedores OTT, la mayoria de ellos desde el extranjero (como Netflix,
YouTube, HBO Go, Amazon Prime u otros) se encuentran exentos de contribuir con
el Estado mexicano a preservar en forma alguna, las expresiones artisticas,

culturales y de identidad de nuestro pais.

Sobre el particular, se estima de vital importancia que la diversificacion de medios
que transmiten contenidos audiovisuales y la paulatina migracion de audiencias, en
mayor medida de jovenes o adolescentes, a servicios de television via Internet, no

devenga en un detrimento de los valores nacionales mencionados.

Es por ello, que la presente Iniciativa ademas de atender la equidad tributaria entre
prestadores de servicios nacionales y extranjeros, también busca ajustar el marco
legal, particularmente la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, a
efecto de que se establezca como obligacién para los prestadores de servicios de
television de paga via Internet (OTT), ya sean nacionales o extranjeros, el contar

dentro de sus catalogos, con al menos el 30% de contenidos nacionales.

Lo anterior, no s6lo permitira fomentar la identidad nacional y el estimulo de valores
artisticos nacionales y expresiones de la cultura mexicana, sino que también servira

para fortalecer y apoyar la produccién nacional.

Para poder incorporar la obligacion sefialada al marco legal vigente, en principio,
resulta necesario ampliar la definicion prevista en la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusion, relativa a los servicios de television y audio
restringidos, a efecto de que éstos también contemplen aquellos que son prestados

por Internet a cambio del pago periddico de una cantidad preestablecida.
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Ahora bien, al constituirse ahora los servicios de television y audio restringidos

prestados via Internet en servicios de telecomunicaciones previstos por la Ley
Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, asi como objeto de regulacion,
promocion y supervision por parte del Instituto Federal de Telecomunicaciones, es
necesario establecer bajo que figura juridica pueden prestarse ese tipo de servicios

en nuestro pais.

Al respecto, la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion contempla que
la prestacion de servicios de telecomunicaciones puede realizarse al amparo de dos
figuras distintas, ya sea por concesiones (de uso comercial, publico, privado y

social) o por autorizaciones.

Mientras que los concesionarios cuentan con espectro radioeléctrico asignado o una
red publica de telecomunicaciones para prestar sus servicios, los autorizados
pueden prestar sus servicios aprovechando las redes de telecomunicaciones de
otros operadores.

A diferencia de los servicios de television abierta y de television restringida por cable
o satélite, aquellos que son transmitidos via Internet no requieren de espectro

radioeléctrico o de contar con una red publica de telecomunicaciones propia.

Es por ello que, se considera que, dado las caracteristicas del servicio de television
y audio restringido via Internet, éstos no requieren del otorgamiento de una
concesion por parte del Instituto Federal de Telecomunicaciones. Por tal motivo, se
propone establecer que dichos servicios sean prestados al amparo de las
autorizaciones a que se refiere el Titulo Sexto de la Ley Federal de

Telecomunicaciones y Radiodifusion.

Atendiendo las modificaciones sefialadas anteriormente, resulta procedente
establecer de manera concreta en la Ley Federal en comento, una obligacién para

los prestadores de servicios de television restringida via Internet, nacionales o
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extranjeros, en el sentido de tener dentro de sus catéalogos, al menos el 30% de

contenidos nacionales.

De igual forma, a efecto de garantizar el cumplimiento de dicha obligacion, resulta

necesario establecer también de manera expresa, como facultad del Instituto

Federal de Telecomunicaciones, la supervision del cumplimiento al porcentaje de

contenido nacional en los servicios de television y audio restringidos via Internet.

En virtud de lo anteriormente expuesto, se propone realizar las siguientes

modificaciones a los articulos 3, 170, 216 y 249 de la Ley Federal de

Telecomunicaciones y Radiodifusion:

Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion

Texto Vigente

Propuesta de Modificacion

LXIV.

Articulo 3. Para los efectos de esta Ley
se entendera por:

a LXII

Servicio de televisiéon y audio
restringidos:  Servicio de
telecomunicaciones de audio
o de audio y video asociados
que se presta a suscriptores,
a través de redes publicas de
telecomunicaciones,
mediante contrato y el pago
periddico de una cantidad
preestablecida.

Articulo 3.- Para los efectos de esta Ley
se entendera por:

LXIV.

a LXIII

Servicio de television y audio
restringidos:  Servicio de
telecomunicaciones de audio
0 de audio y video asociados
gue se presta a suscriptores, a
través de redes publicas de
telecomunicaciones,
incluyendo el que se preste
por Internet, mediante
contrato y el pago periddico de
una cantidad preestablecida.

Articulo 170. Se requiere autorizacion
del Instituto para:

Establecer y operar o explotar
una comercializadora de
servicios de
telecomunicaciones sin tener
el caracter de concesionario;

Articulo 170. Se requiere autorizaciéon
del Instituto para:

Establecer y operar o explotar
una comercializadora de
servicios de
telecomunicaciones sin tener
el caracter de concesionario,
asi como para prestar
servicios de television vy
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audio  restringidos  por
Internet desde el territorio
nacional o desde el exterior;
1. aV. 1. aV.

Articulo 216. Corresponde al Instituto: Articulo 216. Corresponde al Instituto:
I avVv l. avVv

SIN CORRELATIVO VI. Vigilar el cumplimiento del
porcentaje de produccion
nacional gue debe
prevalecer en los servicios
de television y audio
restringidos por Internet.

Articulo 249. Los concesionarios de | Articulo 249. Los concesionarios de
radiodifusion deberan aprovechar vy | radiodifusion deberan aprovechar vy
estimular los valores artisticos locales y | estimular los valores artisticos locales y
nacionales y las expresiones de la cultura | nacionales y las expresiones de la cultura
mexicana, de acuerdo con las | mexicana, de acuerdo con las
caracteristicas de su programacion. La | caracteristicas de su programacion. La
programacion diaria que utilice la | programacion diaria que utilice la
actuacion personal, deberd incluir un | actuacién personal, debera incluir un
mayor tiempo cubierto por mexicanos. mayor tiempo cubierto por mexicanos.

SIN CORRELATIVO | Los autorizados para prestar servicios
de televisién y audio restringidos por
Internet, deberan garantizar que al
menos el treinta por ciento de su
catdlogo esté conformado con
produccién nacional que sea generada
por una persona fisica o moral que no
forme parte de dicho agente o de su
grupo de interés.

Con base en las razones anteriormente expuestas , y con fundamento en el articulo
71, fraccion 1l de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y por
los articulos 8, numeral 1, fraccion I; 164, y 169 del Reglamento del Senado de la
Republica, se somete a la digna consideracion del Senado de la Republica la
siguiente INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DEL
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IMPUESTO AL VALOR AGREGADO Y DE LA LEY FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES Y RADIOFUSION, EN MATERIA DE SERVICIOS
DIGITALES DE CONTENIDO AUDIOVISUAL.

PRIMERO. - Se adicionan un segundo parrafo a la Fraccion VI del Articulo 14; un
quinto parrafo al Articulo 16; vy, los parrafos tercero, cuarto y quinto al Articulo 17,

de la Ley del Impuesto al Valor Agregado, para quedar como sigue:

Articulo 14.- ...
l. avVv
VI.
Para los efectos de esta fraccién, se entiende como una obligacion
de permitir, entre otros, la prestacion del servicio consistente en
otorgar el acceso a través de Internet a contenidos multimedia de

audio y/o video asociado.

Articulo 16.- ...

En el caso de los servicios consistentes en otorgar el acceso a través de
Internet a contenido multimedia de audio y/o video asociado, se considera que
el servicio se presta en territorio nacional, independientemente del lugar
donde se localice el servidor, cuando el usuario que visualiza o descarga el
contenido multimedia de audio y/o video asociado se encuentre en territorio

nacional.
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Articulo 17.- ...

Cuando un residente en el extranjero sin establecimiento permanente en el
pais, preste los servicios consistentes en otorgar el acceso a través de
Internet a contenido multimedia de audio y/o video asociado, se considerara
al prestador como contribuyente y el usuario que visualice o descargue en
territorio nacional el contenido multimedia de audio y/o video asociado, estara

obligado a recaudar y enterar el impuesto.

Para los efectos del péarrafo anterior, cuando el pago se realice mediante
tarjeta de débito, crédito, departamentales o de prepago, las instituciones
bancarias y los emisores de dichas tarjetas deberan realizar la recaudacion

del impuesto.

Larecaudaciéon del impuesto se realizard al momento en que se realice el pago
por la prestacion del servicio consistente en otorgar el acceso a través de
Internet a contenido multimedia de audio y/o video asociado, y debera ser

enterada a mas tardar el dia 17 del mes siguiente a aquel en que fue realizada.

SEGUNDO. - Se reforman la fraccién LXIV del articulo 3 y la fraccion | del articulo
170; se adicionan una fraccién VI al articulo 216 y un péarrafo segundo al articulo
249, de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, para quedar como

sigue:

Articulo 3. ...
l. a LXIII.

LXIV. Servicio de television y audio restringidos: Servicio de
telecomunicaciones de audio o de audio y video asociados que se presta

a suscriptores, a través de redes publicas de telecomunicaciones,
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incluyendo el que se preste por Internet, mediante contrato y el pago

periodico de una cantidad preestablecida.

LXV. a LXXI

Articulo 170. ...

l. Establecer y operar o explotar una comercializadora de servicios de
telecomunicaciones sin tener el caracter de concesionario, asi como
para prestar servicios de televisioén y audio restringidos por Internet
desde el territorio nacional o desde el exterior;

1. avV.
Articulo 216. ...
l. aVv
VI.  Vigilar el cumplimiento del porcentaje de produccién nacional que

debe prevalecer en los servicios de television y audio restringidos

por Internet.

Articulo 249. ...

Los autorizados para prestar servicios de television y audio restringidos por
Internet, deberan garantizar que al menos el treinta por ciento de su catalogo
esté conformado con produccion nacional que sea generada por una persona

fisica o moral que no forme parte de dicho agente o de su grupo de interés.
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Transitorios

Primero. - El presente Decreto entrard en vigor el dia siguiente de su
publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. - Dentro de un plazo de 360 dias contados a partir de la entrada en
vigor del presente Decreto, el Congreso de la Unién establecerd un impuesto
especial que debera ser enterado por los operadores extranjeros que provean
servicios, tangibles o intangibles, de manera transfronteriza a través de
Internet, cuyas ventas anuales a clientes o suscriptores dentro del territorio
nacional sean iguales o superiores a 800 millones de pesos. Dicha
contribucion debera ser consistente con los lineamientos o recomendaciones
gue, en su caso, emita la Organizacion para la Cooperacion y Desarrollo

Econdmicos, en materia de impuestos para la economia digital.

Tercero. - El Instituto Federal de Telecomunicaciones deberd adecuar las
reglas de caracter general que establecen los requisitos para solicitar
autorizaciones a efecto de contemplar la informacion que deberan presentar
los interesados en prestar servicios de televisiéon y audio restringidos através
de Internet, dentro de los noventa dias naturales siguientes a la entrada en

vigor del presente Decreto.

Cuarto. — Los proveedores de televisién y audio restringidos a través de
Internet que, a la fecha de entrada en vigor del presente Decreto, se
encuentren prestando ese servicio en el territorio nacional, estaran exentos
de solicitar la autorizacién a que se refiere el articulo 170 de la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusion, siempre y cuando presenten ante el
Instituto Federal de Telecomunicaciones, dentro de un plazo que no podra
exceder de diez dias habiles contados a partir de la entrada en vigor de este
decreto, un aviso en el que precisen la fecha en que iniciaron operaciones en

el pais, el nUmero de suscriptores en México, el nombre de su representante
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legal y un domicilio ubicado en el territorio nacional para oir y recibir

notificaciones.

Quinto. — Los proveedores de servicios de television y audio restringidos a
través de Internet, que se constituyan como autorizados ante el Instituto
Federal de Telecomunicaciones mediante la presentacion del aviso a que se
refiere el articulo transitorio anterior, deberan acreditar ante ese 6rgano que
se encuentran en cumplimiento a lo dispuesto en el parrafo segundo del
articulo 249 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, dentro

de los plazos siguientes:

I.  El veinte por ciento de producciéon nacional en un plazo maximo de
nueve meses contados a partir de la entrada en vigor del presente
Decreto.

Il.  El treinta por ciento de produccion nacional en un plazo maximo de
dieciocho meses contados a partir de la entrada en vigor del presente

Decreto.

Sexto. - Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente

Decreto.

Saldn de Sesiones del Senado de la Republica a los 10 dias del mes de septiembre
de 2019.
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